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EDITAL N°. 94/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 133/2023
PROCESSO LICITATORIO N°. 89/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 66/2023
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 53/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS
PRESTAGCOES DE SERVIGCOS DE REALIZAGAO DE EXAMES DE IMAGEM.

A empresa IMD INTERIOR MEDICINA DISGNOSTICA LTDA, com sede
na Avenida 14 de margco, 1211 - Batatais - SP apresenta

impugnacdo ao edital epigrafado devidamente Jjuntada as fls.

150/155.

1. DOS FATOS:

Sinteticamente, a Impugnante requer a alteracéo
do edital para que exija limitacdo geogréafica, alegando

suposto prejuizo a Administracédo.

Além disso, aduz que a administracdo “exigiu
poucos documentos que comprovbem a qualificacdo técncia dos

interessados na participacdo do certame”.

Ao final, requer a retificacdo do edital para a
inclusdo de exigéncia de especialista em radiologia,
comprovacdo de registro Jjunto ao Conselho Regional de

Medicina e licenca sanitéaria.

2. PRELIMINARMENTE:
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2.1. QUANTO A TEMPESTIVIDADE

A cliusula 8.1. do referido edital (fls. 141),
traz que em até dois dias uUtels anteriores para a sesséo

publica, qualquer pessoa poderd impugna-lo.

Isto posto, conheco do presente, eis que

tempestivo.
3. QUANTO AO MERITO:

Resguardando-se no direito de contrarrazoar,
respondendo de forma fundamentada a indagacdo arguida pela

impugnante, passamos a analise do mérito.

De inicio, afasto a ideia de inserir cléausula
de limitacdo geografica no edital, pois, o objetivo é
limitar a participacdo das licitantes a determinada Aarea

predefinida no respectivo ato convocatdrio (edital).

E exemplo, a licitacdo que visa a contratacéio
de empresa para o fornecimento de combustivel, a qual
deverd, conforme o edital, ter sede na circunscricdo do

municipio.

Embora a legislacdo ndo impeca a inclusdo de
cldusula restritiva nesse sentido, a Administracdo Publica
deverd justificéd-la, sob pena de nulidade. Compulsando os
autos, ndo hé& essa exigéncia, tampouco justificativa. Por
essa razdo, como pregoeiro, ndo cabe adentrar ao mérito do

setor técnico.
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Conforme a jurisprudéncia, limitar ou frustrar
o carater competitivo implica na violacdo ao preceito que
determina ao gestor assegurar a obtencdo da proposta mais

vantajosa.

Portanto, embora admitida quando Jjustificavel,
a restricdo geografica serd véalida meramente em caréater
excepcional, desde que devidamente comprovada no processo
administrativo correspondente. Se injustificada, serd nula

e poderd ser impugnada.

No campo do Direito Constitucional, os estados
e municipios nédo poderdo burlar a regra com leis ou atos
normativos préprios, autorizando <cliusulas geogréaficas
restritivas que limitem o) carater competitivo da
licitacdo, privilegiando interesses locais. Isso porque, a
competéncia para legislar sobre as normas gerails das
licitacgdes é privativa da Unido. Nessa hipdétese, a lei ou

o ato normativo serd inconstitucional.

Exigir limitac&o geografica injustificadamente

é restringir potenciais interessados.

Noutro giro, razdo assiste a Impugnante quanto

as demais alegacdes, sendo vejamos.

Os exames de imagens podem ser executados por
técnico em radiologia, gque contam com regulacdo prépria
(Resolucdo n°. 03/06) do CONTER (Conselho Nacional de
Técnicos em Radiologia), oérgdo federal, na gqual consta
expressamente que “compete exclusivamente ao Conselho
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Nacional de Técnicos em Radiologia, normatizar o exercicio

da profissdo dos Técnicos e Tecndlogos em Radiologia”.

A Lei Federal n® 7.394/85 regula o exercicio da
Profiss&o de Técnico em Radiologia, conceituando como tal
“todos os Operadores de Raio X” que executam técnicas de
“radiologia, no setor diagndéstico; radioterédpica, no setor
de terapia; radioisotdpica, no setor de radioisdtopos;

industrial, no setor industrial; e, de medicina nuclear”.

Disp&e mencionada lei que para o exercicio da
profissdo de Técnico em Radiologia ¢é necessario “ser
portador de certificado de conclusdo de ensino médio e
possuir formacdo profissional minima de nivel técnico em

radiologia”.

Vislumbra-se que, além dos exames de imagens
no termo de referéncia as fls. 148/149, héd também o item

74 - RX EED (ESOFAGO, ESTOMAGO E DUODENO) .

O EED é um procedimento que analisa a forma, o
tamanho e a funcionalidade do estdmago, esbfago e uma parte
do intestino delgado. E indicado especialmente em casos de
distlrbios digestivos (como refluxo ou vémitos). Esse exame
utiliza a fluoroscopia e um meio de contraste inserido pela

boca, denominado béario.

O exame sb6 pode ser realizado por um médico
especialista em endoscopia, o endoscopista. Normalmente, o

procedimento é realizado com o auxilio de outro médico
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anestesista, gque acompanha e monitora a sedacdo do

paciente.

A Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n°
1.716/04 que no paradgrafo uUnico, do artigo 3°, do Anexo I,
diz gque devem possuir registro nos Conselhos Regionais de
Medicina na Jjurisdicdo em que atuarem as C“empresas
prestadoras de servicos médico-hospitalares de diagndstico

e/ou tratamento”.

Por essa razdao, imperioso exigir dos
interessados os devidos registros da empresa no Conselho
Regional de Técnicos em Radiologia e no CRM - Conselho
Regional de Medicina, em atendimento ao art. 30, I da Lei

Federal n°. 8.666/1993.

Ultimo ponto a esclarecer é sobre a exigéncia
de alvard sanitdrio, que é o documento que atesta qgque um
estabelecimento atende as normas sanitdrias e de saude

publica, de competéncia comum entre os entes federativos.

E de conhecimento notério que as atividades de
alimentacdo ou relacionadas a saude precisam adquirir a

licenca sanitéria.

Analisando o edital, Jj& se mostra procedente a
razdo tratada na impugnacdo, vez que ndo houve nenhuma
previsdo nesse sentido. Assim sendo, o edital em questédo

deve exigir a autorizacéo.
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Nada obstante, a exigéncia trazida no paragrafo
anterior deve ser dirigida somente aos vencedores no
momento da contratacdo, como forma de ndo restringir a
participacéo no certame. No entanto, sera de
responsabilidade da empresa diligenciar no sentido de
possuir todas as documentacgdes no ato de assinatura do

termo de ajuste.

4. DA DECISAO:

Pelo exposto, na esteira das manifestacdes
contidas nas fls. 170/175, conhego da impugnagdo, eis que

tempestiva, e quanto ao MERITO, julgo PARCIALMENTE

PROCEDENTE para determinar:

Ao setor reqguisitante, que se atente as
exigéncias legais nos seus processos administrativos de
prestacdo de servigos e/ou aquisicdo de bens e produtos,
sobretudo no que diz respeito ao art. 30, I, da Lei Federal

n°. 8.666/1993.

Afastar a inclusdo no edital de 1limitacéo
geografica dos participantes, por auséncia de justificativa

nos autos e em homenagem ao Principio da Competitividade.

Realizar a alteracdo na cléusula 6.2.4. -

DOCUMENTAGAO COMPLEMENTAR para:

Exigir dos interessados, para fins de
habilitacdo, os devidos registros da empresa no Conselho
Regional de Técnicos em Radiologia e no CRM - Conselho
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Regional de Medicina, em atendimento ao art. 30, I da Lei

Federal n°. 8.666/1993.

Exigir do wvencedor o alvara sanitadrio da sua
sede, ficando a assinatura do termo condicionada a sua

apresentacao.

Persistindo o inconformismo, a Impugnante deve
procurar a Jjudicializacdo da matéria, Jj& que sentencas

judiciais devem ser cumpridas, ndo discutidas.

Feita a reforma no edital, republique-se com a
recontagem de prazo, em obediéncia ao art. 21, § 4°, da Lei

de Licitacodes.

Na esfera administrativa, é como decido.

Aramina, data da assinatura digital.
FABIO LIMA DONZELLI
PREGOEIRO

Fls. 176-182 — volume 01
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