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EDITAL N°. 105/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 138/2023
PROCESSO LICITATORIO N°. 100/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 75/2023
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N°. 61/2023
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS
AQUISICOES DE PNEUS PARA A FROTA MUNICIPAL PELO PERIODO DE
DOZE MESES.

A empresa CPX DISTRIBUIDORA S.A. CNPJ: 10.158.356/0001-01
apresenta impugnacdo ao edital epigrafado devidamente

juntada as fls. 128/142.

1. DOS FATOS:

Sinteticamente, a Impugnante requer a alteracéo
do edital para a dilacdo do prazo de entrega dos
pneumaticos, de cinco para, no minimo oito dias dUteis,

asseverando suposta restricdo a competitividade.

de forma subjetiva, aduz que o prazo de entrega
restringird o numero de participantes e consequentemente

deixard de avaliar a proposta mais vantajosa.

Ao final requer o Jjulgamento da impugnacéao,
procedéncia do alegado, retificacdo do edital e, finalmente

a republicacdo do edital.

2. PRELIMINARMENTE:

2.1. QUANTO A TEMPESTIVIDADE
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A clédusula 8.1. do referido edital (fls. 97),
narra que em até dois dias uUteis anteriores para a sesséo

publica, qualquer pessoa poderd impugna-lo.

Isso posto, conheco do presente, eis que
tempestivo.

Em que pese a razdo despendida na impugnacéao,
as disposicdes do edital foram pautadas em conformidade com
a legislacdo vigente, uma vez gque a Administracdo tem o
poder discriciondrio para determinar o prazo de entrega dos
insumos 1licitados, pautados na condicdo da auséncia ou
demora do fornecimento - ©prazo maior do aquele Jja

concedido.

A solicitacdo para que seja alterado o prazo de
entrega dos produtos para no minimo oito dias tuteis né&o
merece prosperar, porquanto o edital ndo demonstra qualquer
indicio de falta de razoabilidade e proporcionalidade, isso
porque O prazo para entrega do veiculo é totalmente hédbil e
adequado para o fornecimento do objeto licitado, néo

havendo que se falar em prazo exiguo.

As fls. 165/167 e 170/173, por zelo e para a
fundamentacdo do Jjulgamento, Jjuntei Jjulgados da Egrégia
Corte Paulista, respectivamente, 0os processos
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00015788.989.22-6 de 25/04/2022 do municipio de Aramina e

017701.989.19-6 de 12/08/2019 do municipio de Buritizal.

Destaque para o) julgamento do municipio
limitrofe. A referida Corte entendeu que “diante da lacuna
legal, o prazo minimo para entrega de mercadoria é
definicéo intrinseca a esfera discricionéaria da
Administracdo, a ser estipulada casuisticamente, de acordo

com critérios de conveniéncia e oportunidade.”

A Corte reconheceu ainda que “ndo se trata de
itens complexos, d logistica intrincada e/ou fabricados no
momento da requisicdo da Contratante, vetores dque, em
principio, sugeririam desatino entre prazo e possibilidade

de cumprimento da futura contratada”.

Portanto, afasto quaisquer alegacdes de

restricdo indevida a competitividade.

Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade sdo dirigidos ao administrador, conferindo a
este o dever de verificar a legitimidade dos fins em nome
da medida adequada. Isso porque a razoabilidade é tida como
uma diretriz que exige uma vinculacdo das normas com O

mundo ao qual elas fazem referéncia. Se determinada norma
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contiver previsdo arbitrdria ou caprichosa, restard violado

o aludido principio.

Segundo Suzana de Toledo Barros (Cf. BARROS,
Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade e o
controle de constitucionalidade das leis restritivas de
direitos fundamentais. 3. ed.. Brasilia: Brasilia Juridica,
2003, p. 71-2), “razoabilidade é tudo o que for qualificado
de acordo com a razao, oferecer tracos de adequacéao,
idoneidade, aceitabilidade, admissibilidade, 1logicidade,

equidade, ou seja, o que ndo for absurdo.”

Cabe esclarecer, gque na elaboracdo do termo de
referéncia pelos solicitantes, foram observadas as
necessidades da entrega dos pneumdticos apbds o recebimento

do empenho/ordem de servico, pelo fornecedor.

Frisa-se que nédo cabe a 1iniciativa privada
intervir na conveniéncia e oportunidade da Administracéo

Piblica em suas escolhas fundamentada no interesse publico.

Constata-se qgue a impugnante pretende adentrar
na discricionariedade da Administracdo, pois busca intervir
na forma de como o municipio deve agir na aquisicdo de seus

bens. Aceitar esse tipo de interferéncia na aquisicéo
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publica seria ©privilegiar o interesse ©particular em

detrimento do interesse publico.

Ressalte-se que em um processo de selecdo de
propostas, © que caracteriza a Licitacdo, é o dever da
Administracdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa,
em atendimento ao Principio bédsico enumerado no Art. 3° da

Lei n® 8.666/93.

Marcal Justem Filho, assim conceltua o

principio da vantajosidade:

A vantagem caracteriza-se
como a adequacao e
satisfacéo do interesse

coletivo por via execugdo

do contrato. A maior
vantagem possivel
configura-se pela

conjugacdo de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos
adngulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada
por parte da Administracédo;
o outro valor vincula-se a
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prestacgéo a cargo do
particular. A maior
vantagem apresenta-se
quando a Administracéo

assumir o dever de realizar
a prestacdo menos onerosa e
o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais
completa prestacao.
Configura-se portanto, uma
relacdo custo-beneficio. A
maior vantagem corresponde
a situacdo de menor custo e
maior beneficio para a
Administracéo. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios
a lei de licitacdes e
contratos administrativos.
12. ed. Sdo Paulo:

Dialética, 2008, p 63).

,

Por si sé, a vantajosidade abrange a
economicidade. Contudo, ndo se limitando apenas a ela, pois

transcende a 6rbita meramente econdmica, como se observa na
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licdo anterior, abarca um conceito Dbem mais amplo,
relacionado com a melhor opcdo para suprir o interesse da
Administracdo, na relacdo custo-beneficio (FREITAS, p.
1643) FREITAS, Thiago Perereira de. Por uma revisdo do
Principio da wvantajosidade na Legislacd&o Brasileira.
Revista Eletrdénica Direito e Politica, Programa de Pbs-
Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI,
Itajai, v.8, n.3, 3° quadrimestre de 2013. Disponivel em:

www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.

A proposta mais vantajosa para a administracéo
publica ndo é a que visa uma relacdo de custo imediato
menor. Mas sim a de um melhor custo-beneficio que satisfaca
preponderantemente o) interesse publico, atendendo a

sociedade na atividade primédria do estado.

Dentre os principios basilares da Administracdo
Piblica aplicéaveis as 1licitacdes, a eficiéncia, tdo bem
explicada por Joel de Menezes Niebuhr (NIEBUHR, J. de M.
Licitacdo publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo
Horizonte: Foérum, 2013, p. 55) , gira em torno de trés

aspectos fundamentais: prego, qualidade e celeridade. Do

principio da eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros
principios, entre os quais: o do preco justo, que determina

que a administracdo ndo assuma compromissos com precos fora
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de mercado; o da seletividade, gque requer cuidados com a
selecdo da proposta contratada, relacionandose diretamente
com qualidade do objeto a ser contratado e; o da
celeridade, gue abrange o tempo que se deve levar para a
conclusdo do procedimento licitatdério, devendo ser o mais

breve possivel.

Frente as condicionantes e prerrogativas
estabelecidas na convergéncia de leis infraconstitucionais
que regulamentam a licitacdo e o contrato administrativo no
pais, a Administracdo, pautou em estabelecer critérios e
requisitos objetivos com fins de obtencdo da proposta mais

vantajosa.

Porquanto, comprovado estd que, a alteracéao
sugerida pela impugnante inviabilizard o alcance do
objetivo da licitacdo, por ndo atender as necessidades da

Administracéo.

4. DA DECISAO:

Por todo o exposto, conforme acima descrito e
fundamentado, esclarecidos os fatos solicitados, conheco da

impugnacdo, e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE, mantendo-se

sem alteracdo das condig¢des iniciais do pregdo em tela. Ao
final, cumpre esclarecer gque a analise aqui consignada, se
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atem as condic¢des exigidas no Instrumento Convocatdério e na
legislacdo vigente, escoimada, ainda, no parecer juridico

exarado e juntado as fls. 175/178.

Como tenho dito em outras oportunidades, em
persistindo o inconformismo, a Impugnante deve procurar a
judicializacdo da matéria, j& que sentencas judiciais devem

ser cumpridas, ndo discutidas.

No admbito administrativo, é como decido.

Publique-se.

Aramina, data da assinatura digital.

FABIO LIMA DONZELLI
PREGOEIRO

(Volume 01 - fls. 178/187)
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